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Los cuerpos se trasladan a un cementerio en Brasil en abril de 2020. Brasil es el pais sudamericano con mas casos de Covid-19 que cualquier otra nacion en el con-
tinente. Crédito de la foto: The Conversation.

El Impacto del COVID-19 en la Economia, la Seguridad y la Delincuencia Organizada
Transnacional en las Américas

por Celina B. Realuyo!'

Introduccion

América Latina y el Caribe se han visto gravemente afectados por la pandemia de COVID-19, convirtiéndose
en el nuevo epicentro del mundo, con 8.430.031 casos confirmados y 317.997 muertes hasta el 17 de septiembre
de 2020, segun el Centro de Ciencia e Ingenieria de Sistemas (CSSE, por sus siglas en inglés) de la Universidad

Johns Hopkins. Lideres latinoamericanos como el presidente de Mexico, Lopez Obrador, de Brasil, Jair Bolso-
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naro, la presidenta interina de Bolivia, Jeanine Afiez,
el presidente de Guatemala, Alejandro Giammattei, y
el presidente de Honduras, Juan Orlando Hernandez,
han dado positivo para COVID-19.

El COVID-19 tendréd un impacto perjudicial en
la salud, la economia, los presupuestos y la seguridad
de la region. Antes de la pandemia, América Latina
y el Caribe ya se enfrentaban a un crecimiento len-
to, endeudamiento, desigualdad, atencion a la salud
insuficiente, corrupcion, delincuencia organizada
transnacional, crisis migratorias y protestas sociales.
Los gobiernos se veran en dificultades para prestar y
financiar los servicios necesarios para la recuperacion
médica y socioecondémica de la pandemia. Mientras
tanto, las organizaciones criminales transnacionales
aprovecharan la preocupacion de los gobiernos por
el COVID-19 para diversificar y expandir sus activi-
dades, lo que probablemente se traducira en mas vio-
lencia, inestabilidad y desafios a la gobernabilidad
en las Américas. Estados Unidos debe esforzarse por
seguir siendo el “aliado predilecto” en la region, au-
mentando los esfuerzos para ayudar a sus vecinos a
promover la salud, la prosperidad y la seguridad en

el hemisferio durante la pandemia y después de ella.

Impacto en la prosperidad econémica

La pandemia de COVID-19 ha devastado Ilas
economias de América Latina y el Caribe con el co-
lapso de la demanda y la oferta de los consumidores,
el desplome de los precios del petroleo, la reduccion
de las remesas, las cuarentenas y las prohibiciones de
viaje. Laregion depende en gran medida del comercio
mundial, las exportaciones de productos basicos y el
turismo; todos estos sectores se han visto paralizados
por el COVID-19. El 26 de junio de 2020, el Fondo
Monetario Internacional previo que la economia de
América Latina y el Caribe se contraeria un 9,4%,
con una caida del PIB de Brasil del -9,1%, de México

del -10,5% y de Argentina del -9.9%.? E1 FMI tam-
bién predijo que la region probablemente no veria
“crecimiento” en la década de 2015 a 2025.3

Con los paises en confinamiento, las economias
informales no estdn operando, dejando a grandes seg-
mentos de la poblacion desempleada y sin ingresos.
La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es-
tima que la economia informal en América Latina y
el Caribe representa el 53% de la poblacion ocupa-
da.* Segun un informe de la ONU de julio de 2020,
se espera que la pobreza aumente del 30,3% de la
poblacion de la region en 2019 al 37,2% en 2020, lo
que representa un aumento de 45 millones de perso-
nas (hasta alcanzar un total de 230 millones de perso-
nas). Segun el Banco Mundial el 22 de abril de 2020,
se estima que los flujos de remesas hacia América
Latina y el Caribe disminuiran considerablemente en
un 19,3% debido a la crisis econdmica por el COV-
ID-19.5 Las remesas representan una parte signifi-
cativa del producto interno bruto de muchos paises.
En Nicaragua y Guatemala, representan alrededor
del 12%, y en el Salvador y Honduras, alrededor del
20% del PIB. México recibe el mayor niimero de
remesas en la region, con cerca de $36 mil millones
en 2018, un 11% mas que el afio anterior.

La devastacion economica por el COVID-19

2 IMF Outlook for Latin America and the Caribbean: An Intensifying Pandemic
[Perspectivas del FMI para América Latina y el Caribe: Una pandemia que se
intensifica], 26 de junio de 2020, https:/blogs.imf.org/2020/06/26/outlook-for-
latin-america-and-the-caribbean-an-intensifying-pandemic/

3 Reuters, IMF sees ‘lost decade’ of no growth in Latin America due to
pandemic, [FMI ve “década perdida” sin crecimiento en América Latina debido
a la pandemia], 16 de abril de 2020, https://www.reuters.com/article/us-imf-
worldbank-latam/imf-sees-lost-decade-of-no-growth-in-latin-america-due-to-
pandemic-idUSKBN21Y3F1

4 Paz Gémez, “How to Tackle Latin America’s Informal Economy,” [Como
abordar la economia informal de América Latina], EconAmericas, 21 de marzo
de 2019, https://econamericas.com/2019/03/tackle-latin-americas-informal-
economy/

> El Banco Mundial, “World Bank Predicts Sharpest Decline of Remittances in
Recent History,” [El Banco Mundial predice el mayor descenso de las remesas
en la historia reciente], 2020 de abril de 22, Comunicado de prensa, https:/
www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/04/22/world-bank-predicts-
sharpest-decline-of-remittances-in-recent-history

® Carmen Sesin, “As Latinos lose jobs, remittances to their relatives in Latin
America dry up,” [A medida que los latinos pierden empleos, las remesas a
sus familiares en América Latina se agotan], NBC News, 20 de abril de 2020,
https://www.nbecnews.com/news/latino/latinos-lose-jobs-remittances-their-
relatives-latin-america-dry-n1180546
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se ha visto agravada por el desplome de los precios
del petrdleo a minimos histéricos. La produccion
de petréleo es un generador de ingresos clave para
paises como Venezuela, México, Ecuador y Brasil.
Venezuela esta vendiendo su petroleo alrededor de
10 dolares por barril y pierde dinero por cada bar-
ril que vende. Las compaiiias petroleras nacionales
latinoamericanas retrasardn o pospondran nuevos
proyectos o exploraciones y se centraran, en cambio,
en reducir los costos y en mantener la explotacion
de los yacimientos existentes durante el mayor tiem-
po posible. Sin embargo, con el exceso de oferta de
petroleo en todo el mundo y la demanda de energia
paralizada por el COVID-19, estas acciones pueden
no ser suficientes. La reduccion considerable de los
ingresos de las compafiias petroleras nacionales ob-
ligard a los gobiernos a considerar medidas drasticas
de mitigacion fiscal, social y monetaria.’

Estas desalentadoras predicciones econdmicas
para América Latina y el Caribe pondran a prueba
la capacidad de los gobiernos para hacer frente a la
pandemia de COVID-19. Las economias regionales
ya se enfrentaban a dificultades fiscales y financieras
antes de la pandemia. Se necesitard un gasto guber-
namental significativo a través de programas de es-
timulo, red de seguridad social y desempleo para sat-
isfacer las demandas de salud, sociales y econdmicas

de la poblacion después de la pandemia.

Impacto en las fuerzas militares y de seguridad

Las fuerzas de seguridad, que incluyen al ejército,
la policia y la guardia nacional, se han desplegado
por toda América Latina y el Caribe para mantener el
orden publico, hacer cumplir las “politicas de perma-

nencia en casa” y ayudar a los afectados por el COV-

7 Carlos Sucre, Paola Carvajal, “An Illness in the Oil Market: the price crash
and its impact in Latin America and the Caribbean,” [Enfermedad en el mercado
petrolero: El desplome de precios y su impacto en América Latina y el Caribe],
Banco Interamericano de Desarrollo, 14 de abril de 2020, https://blogs.iadb.
org/energia/en/an-illness-in-the-oil-market-the-price-crash-and-its-impact-in-
latin-america-and-the-caribbean/

El Ejército Mexicano entrega insumos médicos en Nuevo Ledn. Crédito de la
foto: Milenio 2020..

ID-19. Argentina, Pert, Colombia, Chile, Reptblica
Dominicana y muchas de las naciones centroameri-
canas han adoptado una postura agresiva de distan-
ciamiento social. El gobierno peruano declar6 una
emergencia nacional en todo el pais, desplegando
soldados en Lima y otras ciudades importantes
para hacer cumplir los toques de queda y prevenir
el saqueo de supermercados y centros comerciales.®
Sin embargo, Brasil y México han sido mucho mas
lentos en la adopcion de medidas para frenar el virus
y tienen el mayor niumero de casos confirmados y de
muertes por COVID-19 en la region.

Los lideres politicos de la region llevan mucho
tiempo asignando nuevas misiones a los militares
para que apoyen a los organismos civiles, ya que las
fuerzas armadas poseen vastos recursos, personal
capacitado y capacidades de planificacion, logisti-
ca y seguridad. Ellas ya prestan asistencia y ayuda
humanitaria de primera necesidad en caso de terre-
motos, huracanes, derrumbes de tierra e incendios.
Ademas, las fuerzas armadas han asumido respon-
sabilidades policiales y de seguridad fronteriza para
combatir la delincuencia organizada transnacional y

la creciente violencia en México y Colombia. El afio

8 Alejandro Sdnchez, Covid-19: Latin American military forces deployed
to combat Coronavirus outbreak,” [Fuerzas militares latinoamericanas
desplegadas para combatir el brote de Coronavirus], Janes, 18 de marzo de
2020, https://www.janes.com/article/94949/covid-19-latin-american-military-
forces-deployed-to-combat-coronavirus-outbreak
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Soldados del Ejército de Chile en un vehiculo blindado en Santiago, Chile en
octubre de 2019 mientras intentan mantener la seguridad durante protestas.
Crédito de la foto: Ivan Alvarado, Reuters.

pasado, las manifestaciones ciudadanas en Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador y Perti llenaron las calles
para protestar por una serie de problemas, estuvieron
dirigidas a los lideres corruptos y a la promesa fal-
lida de la democracia electoral. En varios casos, los
militares se desplegaron para apoyar a la policia en el
control de las protestas. Los manifestantes ganaron
un importante terreno al detener los planes de auste-
ridad en Ecuador, al destituir a Evo Morales y exigir
elecciones transparentes en Bolivia, y al conseguir
un referéndum para una nueva constitucion en Chile.
Sin embargo, las intervenciones militares y policia-
les resultaron en una dura represion que dejo cientos
de muertos, miles de heridos y personas detenidas.’
La respuesta a la pandemia de COVID-19 es
solo la mision mas reciente de las fuerzas armadas
en la region. Ademds de mantener la ley y el orden,
los militares estdn destinando su personal médico
a apoyar al personal de la salud, entregando y dis-
tribuyendo suministros médicos criticos y reconfigu-
rando los hospitales militares para hacer frente a la

crisis sanitaria. Ademas, algunos gobiernos estan

® Kristina Mani, “The Soldier Is Here to Defend You.” Latin America’s
Militarized Response to COVID-19 [“El soldado estd aqui para defenderte.”
La respuesta militarizada de América Latina al COVID-19], World Politics
Review, 21 de abril de 2020,
https://www.worldpoliticsreview.com/articles/28700/from-peru-to-venezuela-
military-forces-take-the-lead-in-coronavirus-responses

utilizando los activos de ciberseguridad del ejército
y las tecnologias emergentes, como los drones, para
proteger las infraestructuras criticas y vigilar y de-
tectar los focos de COVID-19. En Republica Domin-
icana, el Centro de Comando, Control, Comunica-
ciones, Computacion, Ciberseguridad e Inteligencia
del Ministerio de Defensa (C5i), estd monitoreando
el virus con sus sistemas de vigilancia y alerta tem-
prana en el pais.'® El ejército sigue siendo una de las
instituciones en las que mas confia la poblacion de
la region, pero los gobiernos deben asegurarse de
que sus nuevas misiones estén claramente definidas
e incluyan el respeto a la privacidad, los derechos
humanos y el Estado de derecho. Los presupuestos
de defensa tras la pandemia, que actualmente con-
stituyen solo el 1,2% del PIB en América Latina y
el Caribe segun el Banco Mundial, se contraeran, ya
que los gobiernos se veran obligados a desplazar el
gasto para mitigar el impacto socioeconémico de la

pandemia.

Impacto en las organizaciones criminales trans-
nacionales

La pandemia del COVID-19 no so6lo ha hecho es-
tragos en la economia legitima, sino que también
ha sacudido la economia ilicita en América Latina
y el Caribe. Los confinamientos y el cierre de pa-
sos fronterizos por COVID-19 han interrumpido
significativamente las lucrativas operaciones de las
organizaciones criminales transnacionales (TCO,
por sus siglas en inglés). La pandemia estd afectando
el abastecimiento, la produccion, el transporte, la fi-
nanciacion, la distribucion y los puntos de venta del
trafico de drogas, personas, armas y contrabando.

Los carteles mexicanos dependen en gran medida

0 El Dia, “en qué consiste el centro C5i, visto por el presidente Danilo Medina
esta noche”, 16 de abril de 2020, https://eldia.com.do/en-que-consiste-el-
centro-cSi-visitado-por-el-presidente-danilo-medina-esta-noche/
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El personal médico militar brasilefio recibe capacitacion sobre como tratar a
los pacientes con Covid-19. Crédito de la foto: Alexandre Manfrim, Ministerio
de Defensa de Brasil y Revista Dialogo

de las cadenas de suministro ilicitas de China para
obtener los precursores quimicos necesarios para la
produccion de fentanilo y metanfetaminas y para la
falsificacion de productos. Los carteles y los grupos
armados de América del Sur también dependen de
los movimientos transfronterizos para el trafico de
drogas, oro ilicito y armas."

A medida que el COVID-19 va afectando a las
actividades delictivas tradicionales, las TCO estan
empezando a adaptarse a la “nueva normalidad” di-
versificando sus lineas de negocio y operando a niv-
el local en lugar de mundial. La ciberdelincuencia,
el fraude, la extorsion, la falsificacion de material
médico, el lavado de dinero virtual y la usura van
en aumento. Las TCO también estan aprovechando
la pandemia para ganarse los corazones y las men-
tes de la poblacion local, distribuyendo paquetes de
atencion y suministros médicos a las comunidades
marginadas y desatendidas por el gobierno. Si los
gobiernos desvian a las fuerzas de seguridad de la
lucha contra la delincuencia organizada transnacio-
nal para dar respuesta al COVID-19, corren el ries-
go de permitir que los grupos criminales se hagan

mas poderosos e incluso proporcionen formas de

gobierno alternativas en determinadas zonas. Trans-
parencia Internacional advierte que existen graves
riesgos de corrupcion asociados a la respuesta a la
pandemia en la region, concretamente, en el proceso
de contratacion publica. Los gobiernos deben adop-
tar medidas para reducir el riesgo de contratos ocul-
tos, sobornos, desfalcos, sobreprecios, falta de com-
petencia, colusion y otras formas de corrupcion que
harian menos eficaces las respuestas nacionales a la
pandemia.'? Las organizaciones criminales transna-
cionales trataran de aprovechar la inestabilidad y las
dificultades causadas por la pandemia para ampliar

sus actividades.

Soldados del Ejército Mexicano fabrican ropa y equipo médico en la Ciudad
de México en julio de 2020. Crédito de la foto: Magzter.

Perspectivas hacia el futuro y recomendaciones

La pandemia del COVID-19 producira una crisis
prolongada de salud, economia y seguridad en las
Américas. A medida que los gobiernos se esfuercen
por proporcionar y financiar servicios de recuper-
acion criticos, se veran en dificultades para mantener
la financiacion de las fuerzas de seguridad que han
asumido mas misiones debido al COVID-19. Mien-
tras tanto, las organizaciones criminales transnacio-

nales se adaptardn y ampliaran sus actividades mas

" Paul Angelo, The Pandemic Could Bring Power to Latin America’s Criminal
Gangs,” [La pandemia podria traer poder a las pandillas criminales de América
Latina], Foreign Affairs, 21 de abril de 2020, https://www.foreignaffairs.com/
articles/americas/2020-04-21/pandemic-could-bring-power-latin-americas-

12" Transparencia International, “Corruption Could Cost Lives in Latin
America’s Response to the Coronavirus,” [La corrupcion podria costar vidas en
la respuesta de América Latina al Coronavirus], 31 de marzo de 2020

https://www.transparency.org/news/feature/corruption_could cost _lives in_

criminal-gangs

latin_americas response to the coronavirus
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alld de las actividades clésicas de trafico ilicito. La
fragmentacion de los grupos criminales desembocara
en conflictos y violencia entre ellos y contra las au-
toridades gubernamentales, ya que compiten por las
areas de operacion y las nuevas lineas de negocio.
Para mitigar el impacto de la pandemia, Estados
Unidos debe esforzarse por ser el “aliado predilecto”
en la region, aprovechando todos los instrumentos
del poder nacional. La ayuda exterior del Estado y
de USAID puede atender las necesidades inmediatas
de salud publica y de recuperacion econdmica en la
region. Los tratados de libre comercio y el asegura-
miento de las cadenas de suministro regionales pu-
eden contribuir al crecimiento econémico. La coop-
eracion en materia de seguridad de Estados Unidos
debe ayudar a los aliados en las misiones tradiciona-
les y en las relacionadas con la pandemia y recalcar
la importancia de los derechos humanos y el Estado
de derecho. Estados Unidos debe proteger los bienes
comunes mundiales y contrarrestar los esfuerzos pu-
blicos y encubiertos de sus adversarios (China, Ru-
sia, Cuba, Nicaragua, Venezuela) para dafiar o des-
plazar a Estados Unidos de la region mediante sus
campafias politicas, militares, econdmicas, ciberné-
ticas y de desinformacion. Mientras el mundo intenta
resurgir de la pandemia del COVID-19, Estados Uni-
dos debe intensificar sus esfuerzos para promover la
seguridad y la prosperidad en América Latina y el

Caribe en esta coyuntura sumamente critica.
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