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Message from the Editor

As | have noted in earlier Commentary, the purpose of Security and Defense Studies
Review has been, since its inception, to provide a quality refereed venue for scholars
and practitioners to write in English, Spanish or Portuguese on issues of continuing
defense and security concern, particularly in Latin American and Caribbean countries.
This fourth issue of the journal touches on several “pending issues,” including the
reform and evolution of the intelligence community and the needs for more transparent
defense budgeting, military reforms and the changing roles and missions of
contemporary armed forces in the region.

Marco Cepik introduces our special section on the Intelligence Community with a
wide-ranging and well-documented review of the field, its vocabulary and the issues of
concern to scholars and practitioners today. Professors will find his essay a
particularly useful introduction to this complex and controversial field. Jaime Garreta
then treats the reform and professionalization of the intelligence community in
Argentina. There, the Congress took the lead in writing a new law to govern the
community, establishing jurisdictional limits and ethical expectations in the process. It
would be interesting, too, to know to what models the reformers had in mind as they
drew up the law in Argentina.

Eduardo Moron performs a very useful service to our emerging Defense Community
with his description of the structure and budgetary process of Peru’s defense and
security budget. He offers a wealth of information about the structure of the defense
sector and the objectives identified for subsectors. At the same time, he recognizes
that as long as the budget numbers remain classified, it is impossible to assess
whether intended programs are carried out or not. Moron’s essay is an interesting
follow-on to Thomas Scheetz’s article in volume 2, number 1 of this journal on the
application of the UN Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(ECLAC) Standardized Methodology for the Measurement of Defence
(http://www.eclac.org/publicaciones/). Peruvian legislation defines a much broader
scope to defense than that adopted in the ECLAC study. Moron also identifies a
critical policy dilemma requiring future in-depth analysis: the distance between the
legislated or directed intent of budget programs and the real result derived from their
application. Much more hard data will be required to know whether Peru’s defense
funds are achieving results identified for its budget programs.

Marcelo Sain’s article on dilemmas of military reform in Argentina reminds us again
that the real challenges of military policy reform lie in the development of a cadre of
civilian policy-makers, analysts, and scholars, able to define the tasks for which the
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armed forces much prepare in the near and medium-term future. Sain describes the
different challenges that fall to the armed forces today as compared to in decades
past, and the absence of civil society guidance as to how (or whether) the armed
forces should prepare to address those challenges. He underscores that in Argentina,
at least, laws have been passed, but not implemented—a major failure of civilian
leadership in the defense and security arena. He reminds us military and security
forces are looking for civil society leadership, without which one cannot expect
obedience. Hopefully this excellent review will prompt scholars in other countries to
undertake similar analyses of the players and processes of defense and military policy
reform in their countries. Security and Defense Studies Review would like to address
this issue on a comparative basis.

In another article on Argentina, Pablo Vignolles examines the political rationale behind
Argentine governments’ use of the armed forces in peacekeeping as a key instrument
of national foreign policy and the consequences for both Argentina and the armed
forces. Based on arich set of interviews with key players in the defense and foreign
policy community at the time, Vignolles concludes that the foreign policy and military
communities had overlapping, but not totally coincidental objectives in undertaking
peace operations. The results in terms of reinsertion into the international community,
expansion of regional political-military and military cooperation on the one hand and
increased professionalism, prestige and pride among the armed forces on the other
resulted in a very positive cost-benefit calculus for all.

Finally, Felipe Rojas offers a commentary on Samuel Huntington’s Clash of
Civilizations, in the context of the terrorist attacks of September 2001, in the first
“Commentary” section of the journal. The aim of including this type of essay in the
journal is to stimulate debate on the topics presented. We hope to generate a forum
for discussion and include your responses in the form of letters and rebuttal essays.

As always, we encourage comments to the articles published here and welcome
proposals for additional articles to complement these, especially in the fields of
intelligence, budgeting, as well a roles and missions. We also welcome
recommendations for book and literature reviews.

Margaret Daly Hayes
Director, Center for Hemispheric Defense Studies and
Editor, Security and Defense Studies Review
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El Valor de las Fuerzas Armadas como
Instrumento de la Politica Exterior:
Argentina en misiones de paz y coaliciones
militares

Pablo Vignolles
Capitan de Navio, Armada de Argentina,
Visiting Scholar, Center for Hemispheric Defense Studies

Estas misiones no son misiones para soldados,
pero solo los Soldados pueden cumplirlas.
Dag Hammarskojold-ex Secretario General de N.U.

Introduccion

Desde el fin de la Guerra Fria los integrantes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, sin las preocupaciones propias de aquel periodo, encaran el analisis
de la resoluciéon de conflictos pendientes y de otros nuevos, aparecidos en el nuevo
orden internacional emergente en el mundo. Un nuevo orden marcado por un creciente
incremento de crisis, hecho que demanda una mayor atencién y participacion de las
Naciones Unidas que, respondiendo a estas necesidades, incrementa sensiblemente el
despliegue de Operaciones de Mantenimiento de Paz (Peacekeeping Operations)®. Asi,
con la desaparicion del conflicto Este-Oeste, si bien la tensién ha disminuido, la paz se
ha visto amenazada por el resurgimiento de conflictos étnicos y nacionalistas en distintas
regiones. Por consiguiente, a partir de entonces han surgido numerosas situaciones que
requirieron el desarrollo de Operaciones de Paz caracterizadas por el mayor nimero y
complejidad respecto de las experiencias precedentes.

'El Departamento Operaciones de Paz de las Naciones Unidas las define como: "despliegues
preventivos, operaciones de mantenimiento de paz, operaciones de imposicion de paz (coaliciones
multinacionales y regionales), actividades diplomaticas (diplomacia preventiva, asistencia,
consolidacién o construccion de la paz, buenos oficios, obtencién de pruebas y asistencia social)".
Estas operaciones son decididas por el Consejo de Seguridad - 6rgano competente cuya
responsabilidad primaria esté en relacién con la paz y seguridad internacional - Estas operaciones
deben contar con el consentimiento de las partes, no deben favorecer ninguna de ellas en
detrimento de la otra. Requieren un mandato claro y viable, la cooperacion de las partes y el
adecuado apoyo logistico y financiero. Las tropas portan armas ligeras para autodefensa. El costo
de las operaciones debe ser comparado con el costo de la alternativa: la guerra: lo que el mundo
gasta en un dia en armas equivale a un afio de presupuesto para estas misiones.
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El documento "Un Programa para la Paz", elaborado durante la gestion del
Secretario General de las Naciones Unidas Boutros Boutros Ghali, estableci6 las lineas
de accion para el aumento del envolvimiento de las Naciones Unidas (ONU) tanto en el
mantenimiento de la paz como de la seguridad internacional®. Alli se define, en términos
amplios, a las misiones de paz como: "...el despliegue de una presencia de las Naciones
Unidas en el terreno, hasta ahora con el consentimiento de todas las partes
concernientes"’.

Es dentro de este nuevo contexto en que la
Republica Argentina decide incrementar /| MISTONFES DE. ORSERVACION |
sustancialmente y cualitativamente su participacion ‘/|
en las misiones de mantenimiento de la paz.

ACCIONES DE PROTECCION |

/| VIGIT.ANCIA DE TREGITAS |

Los primeros antecedentes que cuentan la
participacion argentina en ellas aparecen en la
Guerra del Chaco’, en tareas de mediacion y que le J| B ONTS DF VERIFTCIA |
valiera, al Ministro de Relaciones Exteriores Carlos
Saavedra Lamas, obtener el premio Nobel de la /| RUITORTDAD PROVISTONEH |
Paz.

J | MANTENIMIENTO DE T.A PA7Z. |

/ | MISTIONES DE ASISTENCITA |

En 1958, dentro del ambito de Naciones Unidas, Argentina integra la Misién de
Observadores en el Libano (GONUL)®.

Durante la presidencia del Dr. Menem, el pais se hace presente con un
contingente y medios relevantes en una mision de Naciones Unidas. Asi, la Armada
Argentina desplaza buques y personal en la Bahia de Fonseca (Honduras) en 1990°.

Por otro lado, a fines del mismo afio, nuevamente la Armada, materializa el uso
del instrumento militar como expresiéon de la politica exterior del pais, mediante la
intervencion de un destructor y una corbeta en la Guerra del Golfo Pérsico. Si bien las
intervenciones en coaliciones militares internacionales no constituyen una mision de paz
en los términos tradicionales, resultan relevantes de ser analizadas en este contexto, ya
que junto a las misiones de paz son concurrentes el concepto de empleo del poder
militar al servicio de la politica exterior del pais mediante la proyeccion de fuerzas en
apoyo de los intereses y objetivos de la nacién, satisfaciendo la necesidad de
legitimacién militar al imponer el cumplimiento de resoluciones de la ONU en resguardo
de la paz en el primer caso y a la contribucién a la paz y seguridad internacional como
valor agregado, en el caso de las misiones de paz tradicionales mencionadas al
principio.

2 Boutros Ghali, Boutros; Un Programa para la Paz; Departamento de Informacién Publica de las
g\laciones Unidas, Secretaria General, New York; 1992.

Ibid.
* Guerra del Chaco: guerra librada entre el Paraguay y Bolivia entre 1928 y 1935.
5 Consejo Argentino para Las Relaciones Internacionales; “La Participacion Argentina en Misiones
de Paz”, Cuadernos de Lecciones Aprendidas; N 1; CARI; Buenos Aires; 1999. p 15
6 Centro de Operaciones Navales Fonseca; Informe Armada Argentina; Buenos Aires 1990; p 5
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Mas tarde, en 1992, la participacion se refuerza y consolida como uno de los
ejes de la politica exterior y de seguridad de la Nacién, mediante una importante
intervencién del Ejército Argentino en Croacia. El pais acompafia intensamente el
despliegue de la ONU en las misiones de paz7. Asi, la nacién, entendiendo al
mantenimiento de la paz como un bien de la comunidad internacional, ha realizado un
esfuerzo significativo, acompanando en forma consistente a esta demanda.

El objeto del trabajo

Paises con trayectoria en la intervencion en estas actividades se han visto
beneficiados en diferentes campos: relaciones internacionales, militar, imagen nacional,
individual y colectiva e incluso econdmicamente. Ahora bien, cuanto ha sido el esfuerzo
realizado por la Argentina?, ha sido el suficiente?, qué beneficios alcanz6 y qué costos
ha pagado por ello? Cuan eficientemente ha sido capitalizado ese esfuerzo o inversiéon?
Cbémo?

La tendencia actual en materia de gerenciamiento y administracién de
organizaciones procura alcanzar y medir la eficacia y la eficiencia de toda organizacion,
no siendo ajena la empresa del estado a esta tendencia. La eficacia y la eficiencia se
interrelacionan, pero la falta de eficacia no puede ser compensada con eficiencia. Peter
Drucker manifiesta que un lider debe tener un desempefio eficaz y eficiente, pero
aunque la eficiencia es importante la eficacia es decisiva.® Asi, se busca mejorar,
determinando los objetivos correctos, como alcanzarlos y hacerlo con la mas adecuada y
eficiente inversion de recursos. El Dr. Guerrero condensa este concepto de la siguiente
manera: "El estado globalizado del planeta implanta un modelo Unico de manejo publico
estandar que se caracteriza, entre otros por el siguiente rasgo: una orientacion mas
marcadaghacia los resultados en términos de eficiencia, de eficacia y de calidad de
servicio."

Recientemente, el debate introducido en el seno del Congreso de Venezuela
muestra la necesidad de evaluar los costos y los beneficios de las decisiones publicas en
un intento por determinar la eficacia y eficiencia de la administracién: "Nuestro esfuerzo
se dirige a una mejor comprension de como, a veces, lo que aparenta ser beneficioso,
resulta de un costo no estimado o demasiado elevado, no sélo en términos econdmicos,
sino social y politico... que incluya la determinacién de los riesgos implicitos...qué cosa
beneficia a quién, en qué momento y cuanto cuesta a los demas... La metodologia de
evaluar costos - quién y como se paga por una decision publica - y beneficios - quién,

" En 1989 habia alrededor de 10.000 efectivos de Naciones Unidas desplegados, mientras que en
1993 el nimero se acercaba a 65.000. Referencias, The Blue Helmets, A Review of UN
Peacekeeping. Departamento de Informacién Publica, New York, 1993

8 Guerrero Omar.; E/ Management de la Interdependencia Global; Un modelo de Gerencia Publica
en la Era de la Globalizacion; Marzo de 2001.

°Laideadela gerencia por objetivos y resultados es afieja. Ver Peter Drucker, The Practice of
Management, New York; Harper and Ro, 1954, Cap 11: “Managing by Objectives and Self
Control.”
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cémo y cuando alguien se beneficiara de esa opcion puede enfrentarse con reales
injusticias que aparentaban no serlo"."

Asi, resulta necesario ir mas alla del reconocido aporte realizado por el pais a la
paz y seguridad internacional, determinando si el esfuerzo ha sido aplicado sobre los
objetivos correctos y como ha sido capitalizado ello por la nacién. El trabajo procura
determinar no sélo el quid pro quo resultante de la participacién argentina en misiones
de paz de las Naciones Unidas sino evaluar'' los objetivos en cuanto a su relevancia
(respecto de los fines de la organizacion), pertinencia (impacto alcanzado y oportunidad),
eficacia y eficiencia.” Para su andlisis he establecido cinco areas de estudio,
correspondientes a los diferentes niveles intervinientes tanto en la decisién como en la
conduccion de las operaciones de paz. Asi, desarrollaré los parametros a investigar y
estableceré las medidas de eficacia y eficiencia que concurran finalmente a evaluar el
esfuerzo realizado.

Se enfocara el andlisis en el periodo 1988-2002, estableciéndose el grado de
eficacia y eficiencia alcanzado, conforme a los siguientes criterios:

- Estadisticos y/o cuantitativos,
- Cualitativos, apoyados en las encuestas, comentarios y opiniones,
- El principio militar fundamental™ y Leyes naturales™.

En forma concurrente, se identificaran las oportunidades, desafios y amenazas que
subyacen a la luz de los ultimos eventos ocurridos en la escena internacional.

10 CEDICE; Tendencias Legislativas;, Nuevo Parlamento, nuevos retos;
http//www.cedice.org.ve/detalle; Caracas, Septiembre del 2000.

" En su sentido amplio se entiende por evaluacion al proceso de recopilacion de informacién que
analizada e interpretada a la luz de un marco referencial posibilite la emision de juicios de valor
que conduzcan a la toma de decisiones institucionales. Esta definicion pretende distinguir entre
evaluacion y medicion, siendo esta ultima apenas parte de la primera.

"2 Tomo el concepto de transferencia y eficacia del Dr. Ignacio Fernandez Herrero que refiere a
cémo los objetivos obtenidos junto a la experiencia acumulada son explotados en beneficio de la
organizacion. Ver del mismo autor: Indicadores de utilizacién de la formacién; Universidad
Complutense de Madrid; Madrid; Junio de 2001. Por otro lado, el concepto de rentabilidad del Dr.
José M. Prieto Zamora cuando refiere a los beneficios razonables que se espera de una inversion
realizada. Ver del mismo autor: Programas de Formacion rentables. El concepto de rentabilidad,
Universidad Complutense de Madrid; Madrid; Junio de 2001.

'3 El Principio Militar Fundamental: establece las condiciones que deben estar presentes para que
una operacion militar sea eficaz y eficiente. Analiza la aptitud en cuanto a su naturaleza,
integridad y urgencia, la factibilidad de realizacion con los medios disponibles y su aceptabilidad:
relacion costo-beneficio.

1 Leyes Naturales: son aquellas que determinan la evolucién natural, conforme a su funcionalidad
en el medio y a las variables transculturales que definen un hecho, accién, sujeto u objeto.
Arqueologia del Futuro.
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Las premisas

El andlisis se apoya basicamente sobre los objetivos establecidos inicialmente por la
administraciéon del Presidente Carlos Menem y, que han sido mantenidos tanto por la
administracion de Fernando De la Rua como la de Eduardo Duhalde:

1. Reinsertar la Republica Argentina en el contexto internacional, mediante la
apertura al libre comercio y su realineacion politica con EE.UU.

2. Establecer una politica de integracién de las Fuerzas Armadas argentinas a la
sociedad, mejorando la relacion politico-militar existente.

3. Responder a las necesidades de intervencién en Misiones de Paz de Naciones
Unidas mediante un firme compromiso y envolvimiento.

4. Adoptar y mantener como politica de estado estas intervenciones en Misiones
de Paz y/o coaliciones internacionales.

Resefa histdrica: Argentina en misiones de paz

Las operaciones de mantenimiento de la paz (OMP), combinaciéon de medios
diplomaticos y militares, es uno de los instrumentos con que cuenta la ONU, para

"mantener o restablecer la paz y la seguridad colectiva"'®.

Desde el nacimiento de la ONU en 1948, se han organizado multiples
operaciones, entre Fuerzas de Mantenimiento de la Paz y/o Misiones de Observacion,
siendo la primera de ellas la Organizacién de las Naciones Unidas para la Supervision
de la Tregua (UNTSO) en el Medio Oriente. Las operaciones se incrementaron
substancialmente a partir de 1988 con la finalizacion de la Guerra Fria, aprobandose en
estos Ultimos doce afos mas operaciones que en los cincuenta afios anteriores. El
cuadro muestra la participaciéon argentina en la pasada década, observandose el mayor
esfuerzo entre 1993 y 1995.

®Diario La Nacion; 5 de febrero del 2002; Duhalde se reunié por primera vez con los Jefes
Militares: El Presidente prometié que mantendra las misiones de los cascos azules.
'8 Articulo 24, parrafo 1. Carta de las Naciones Unidas. San Francisco, 26 de Junio de 1945.
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Fuente: Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas Argentinas. 2001

La preocupacion argentina por la resolucion pacifica de las controversias tiene
su origen antes de que las actuales organizaciones internacionales fueran creadas.
Encontramos entre los primeros antecedentes el ofrecimiento hecho a mediados del
siglo XIX, por el Presidente de la Confederacion Argentina, General Justo José de
Urquiza, para mediar en el conflicto entre EE.UU y Paraguay.17

En otro episodio y ante el estallido de la Guerra Civil Espafiola, el Presidente
Agustin P. Justo decidié, junto a EE.UU, Francia y Gran Bretafia, destacar unidades
navales, cuya tarea seria proteger a los ciudadanos propios residentes en aquél pais,
pero que se transformaria en una misién de tarea humanitaria, rescatando refugiados
espafoles y extranjeros acosados por los bandos en pugna. La Armada Argentina
desplego, en los puertos de Alicante y Barcelona, entre 1936 y 1937, al Crucero “25 de
Mayo” y al Torpedero “Tucuman”, constituyendo la primera misién de esta naturaleza
que esta fuerza llevara a cabo en el exterior.

El Ejército Argentino (EA) participé en la resolucion de la Guerra del Chaco entre
Bolivia y Paraguay (1928-1935) y en el conflicto entre Pert y Ecuador (1941).

En el marco de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), durante la crisis
de los misiles en Cuba (1962), en el conflicto entre Honduras y El Salvador (1969-1980),
en la remocion de campos minados en Nicaragua (1993), y como pais garante en el
conflicto entre Ecuador y Pert (1940 y 1995-1999)

7 Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales. Cuaderno de Lecciones Aprendidas. N
1, Buenos Aires, Diciembre 1999.
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Desde la primera participacion en UNOGIL (Libano) en 1958, hasta el presente,
se ha contribuido con mas de 15000 efectivos de las tres Fuerzas Armadas y de

Gendarmeria Nacional Argentina. Actualmente, la A
hombres destacados en diferentes partes del mundo.

Figura 1
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Fuente: Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Argentinas. 2001.

El escenario y los actores

El contexto internacional y la evolucion de las misiones de paz

Estas misiones han sido concebidas por la ONU para colaborar a mantener o
restablecer la paz y seguridad internacional. Constituidas por personal civil y militar,
predominan estos ultimos en cuanto a cantidad. Son de caracter voluntario, basadas en
el consenso y la cooperacion internacional. Son una herramienta flexible que enfrenta
con éxito situaciones que la Carta de la ONU no contempla en su contenido. En lo
instrumental, son utilizadas para la supervision en el mantenimiento de ceses de fuego,
separar facciones antagonicas, amortiguar conflictos, asistir tropas en retirada, verificar

desarmes, etc.

Se han constituido en un elemento novedoso para controlar la variedad de
conflictos emergentes que amenazan la paz y seguridad internacional y continua
asumiendo tareas que exceden a aquellas tradicionalmente desarrolladas.

'8 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas de la Republica Argentina; Participacion

Argentina en OMP; Buenos Aires; Octubre del 2001.
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No se agotan en la participacion militar y el cumplimiento de misiones afines.
Han ido expandiendo su rol a una amplia gama de tareas (ayuda humanitaria, asistencia
de desplazados, supervision de elecciones, asistencia sanitaria, etc)

Una nueva vision nacional

Durante el periodo de la Guerra Fria estas misiones estuvieron acotadas a
misiones de observacioén o intervenciones limitadas de contingentes. A partir de 1989
recobran vitalidad dando lugar a una nueva era de misiones de paz, caracterizada por la
cooperacion internacional y en la que el actor principal es la ONU.

Cabe destacar el papel de EE.UU., pais que, si bien retiene la posibilidad de
actuar unilateralmente en cualquier conflicto, impulsa la participaciéon de la comunidad
internacional en el compromiso con la paz y seguridad internacional.'

Asi, se abri6é la oportunidad para la Republica Argentina en su proceso de
reinsercion en la escena internacional, cambiando el perfil aislacionista, erratico y no
alineado que la caracterizara. Este cambio refleja una interpretacion cabal acerca que la
seguridad de la propia nacion no esta asegurada ni exenta de la influencia de conflictos,
desarrollados en lugares distantes del planeta. En tal sentido, el Dr. Ricardo Lagorio — ex
subsecretario de Politica y Estrategia del Ministerio de Defensa Argentino- describe las
intervenciones: "fue una divisoria de aguas respecto de la materializacion de la politica
exterior de la Republica Argentina". La decision de enviar los buques al Golfo fue una
interpretacion acerca de la nueva percepcion del sistema internacional, de como pensar
sobre los temas de seguridad internacional®.

Las Relaciones Politico-Militares en la Argentina.

El dltimo Proceso de Gobierno Militar (1976-1983) y ciertos hechos acaecidos
durante el gobierno del Dr. Alfonsin dejaron una brecha entre la sociedad y sus Fuerzas
Armadas. Parecia no encontrarse un camino para el reencuentro entre civiles y militares.
Quienes alentaron la participacion intensiva de las FF.AA. en estas misiones, vieron la
posibilidad de acercamiento politico-militar, a través de un objetivo comun, fuera de toda
discusion tanto para civiles como uniformados.

Por otro lado, las FF.AA. trataban de remontar el descrédito, consecuencia de
pronunciamientos militares contra el orden democratico, y de la derrota de la Guerra por
las Islas Malvinas. La posibilidad de participar en estas misiones permitiria demostrar su
adecuacion y subordinacion al orden democratico, materializar su apoyo a los objetivos
de la Nacion y recuperar su prestigio.

'9 National Security Strategy 2001. Enhancing Security; The White House; Washington D.C;
December 2001.

20 Lagorio, Ricardo “Institutionalization, Cooperative Security, and Peacekeeping Operations” en
“The Argentine Experience” en Dominguez, Jorge, Latin America and the Caribean in the Post-
Cold War Era, University of Pitsburg Press Pitsburg 1998 p 124.
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La administracion del presidente Menem asumié la responsabilidad con las
obligaciones dispuestas en la Carta de la ONU: "Los Estados Miembros de la
Organizacion prestaran a ésta toda clase de ayuda en cualquier accion que ejerza de
conformidad a esta Carta...""" e integré sus FF.AA. en el contexto democratico.

El ambito regional

Desde la creacion de la ONU, no hubo una participacion importante de los
paises latinoamericanos en estas misiones. Brasil y Chile no recibieron con gran
entusiasmo la activa politica argentina de intervencion en misiones de paz. Mas aun,
generd cuestionamientos y percepciones negativas atribuidas a una presunta falta de
consulta del gobierno argentino, previo a la toma de decisién y a la persistencia de un
contexto ligado a las politicas de seguridad en la region, en el que las decisiones que
afectaran los intereses militares y concepciones geopoliticas, tenian fuerte influencia en
esos dos paiseszz. En contraste con ello, el Uruguay, encar6é también un envolvimiento
relevante con estas misiones'.

La equivoca apreciaciéon, acerca de que la participacion en estas misiones
generaria una diferenciacion cualitativa capaz de desbalancear el alistamiento militar de
un actor en perjuicio del otro, es una cuestion que quedaria superada en el corto plazo.
Esta percepcién quedaria neutralizada a partir del hecho que la participaciéon de un pais
no invalida la del otro, asi como por el grado de transparencia de informacion
correspondiente a este tipo de operaciones.

El ambito militar

Estas intervenciones fueron recibidas con gran entusiasmo por el personal
militar. Desde su inicio fue entendido el concepto contribuyente a sustentar la politica
exterior de la nacién asi como la proyeccién de una imagen deseada del pais. Asi lo
indica la encuesta desarrollada entre el personal del Ejército Argentino, revelando un
indice superior al 90 % para el personal con experiencia en estas misiones, cuyo detalle
se aprecia en el grafico 2 3,

! Carta de las Naciones Unidas. Articulo 2 Parrafo 5 San Francisco, 26 de Junio de 1945.

2 Dominguez, Eduardo D. Argentina y las Operaciones de Mantenimiento de Paz, Bs As. Junio
2000.

2 Pala, Antonio: Presentacion: "Argentine Officer Perceptions of the Peacekeeping Role:
Institutional and Regional Implications"; 1999.
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Grafico 2

¢Esta de acuerdo con la decision del gobierno en participar en Misiones de Paz?
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Fuente: Presentacién Percepciones de los argentinos acerca de la participaciéon en misiones de
paz de Naciones Unidas. Tcnel Antonio Pala ( USAF)

Sin embargo no estuvo exento de inconvenientes, en particular los de caracter
presupuestario. Las fuerzas debieron soportar el esfuerzo logistico y financiero del costo
de las intervenciones dentro de un marco de extremas restricciones presupuestarias y
con retornos demorados del organismo internacional, la ONU. Han tenido un efecto
positivo en la imagen de las instituciones militares, otorgandoles un perfil diferenciado
del de los 1970s y de postrimerias de los 1980s.

Sin lugar a dudas, aspectos como el entrenamiento, la interoperabilidad y la
experiencia de operar en circunstancias préximas a la de un conflicto armado, con
fuerzas de otros paises, son un alto valor militar agregado.**

El hombre

La intervencién de grandes contingentes de personal de las diferentes fuerzas
en este tipo de misiones, reclamd la necesidad de adecuar los programas de
preparacion de este personal a las necesidades de la variedad y multiplicidad de cada
tipo de misiones. Asi, el Derecho Internacional Humanitario, instruccién en desminado, el
idioma inglés, etc., pasaron al primer plano. El caracter de "soldado universal" que estas
operaciones impusieron al hombre de armas fue ampliamente aceptado.

24 Respecto a su valor agregado es importante destacar el desarrollo de los Centros de
Entrenamiento para las FF.AA. y Seguridad respectivamente (CAECOPAZ y CENCAMEX) en
respuesta a la convocatoria del Secretario General de Naciones Unidas en la Agenda para la Paz,
sobre la necesidad de mejorar la preparacion del personal de los contingentes destacados en las
misiones de paz.
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Los medios de comunicacion

“La realidad es aquello que se percibe, por lo tanto todo aquello que esté fuera de la
percepcién o zona de credibilidad de los individuos pasara inadvertida "5

Es aqui donde los medios de comunicacion, en todas sus expresiones, tienen un
papel preponderante sobre los efectos producidos en la percepcion y juicio de la opinion
publica acerca de estas operaciones y sus implicaciones en los diferentes niveles
analizados. Es un factor comun que interviene e incide en cada valoracion que se haga
de las consecuencias, beneficios o perjuicios. Si bien la prensa ha cubierto de manera
aceptable la participacion en las misiones de paz, no ha sido transmitido adecuadamente
a la opinién publica o al menos no ha tenido los efectos esperados, (para los militares),
sobre la opinion publica.

El general Zabala comenta al respecto: "La opinién publica ha sido informada
desde el inicio, se lo hace periédicamente, pero seria necesario buscar un abordaje que
asegure un impacto atin mas positivo".?®

El Dr. Camilién tiene una vision diferente al expresar: "Una mejor difusiéon de
estas actividades hubiera sido de desear, no cabe duda que otra seria la percepcion del
publico ;/7 su valoracion del trabajo desarrollado por su gente en representacion de la
nacion".

El Almirante Molina Pico es mas critico aun: "Creo que en general hubo un
cubrimiento aceptable, pero no hay la debida continuidad que asegure la persistencia en
la opini(’)gl8 publica; si no se lo impulsa desde el ambito de las fuerzas, el tema sale de la
prensa".

La validacion de estas expresiones esta condensada en las distintas encuestas
de opinidn realizadas en estos afios que no muestran un cambio de percepcion acerca
de la importancia que ha tenido esta participacion para el pais, para sus FF.AA. o incluso
para el hombre mismo.?® Belohlavek nos ilustra con respecto a una ley natural que
define la comunicacién: "cada tema de comunicacion requiere la operativizacion en tres
niveles: 1) el funcional, 2) el emocional y 3) el instintivo®™. Algo se ha avanzado sobre el

% Belohlavek, Pedro; Arqueologia del Futuro; El Pensamiento Estratégico; Buenos Aires;1996; p
13.

% Zabala, Carlos M; Entrevista hecha por el autor. Octubre de 2001.

27 Camilion. Oscar H.; Entrevista hecha por el autor. Octubre de 2001.

2 Molina Pico, Enrique E.; Entrevista realizada por el autor. Octubre de 2001.

% Centro de Estudios Unién Para la Nueva Mayoria; La imagen de las Fuerzas Armadas y de
Seguridad; Buenos Aires; Abril de 2001

“Los militares que custodian un pais partido en dos”; Diario Clarin; Buenos aires; Mayo de 2001.
“Los Argentinos confian poco en sus Instituciones”, Diario La Nacién; Buenos Aires; Noviembre de
2001.

Fraga, Rosendo; La cuestion Militar al finalizar los 90'; Centro de Estudios Unién para la Nueva
Mayoria; Buenos Aires; 1997; p 129.

3 Belohlavek, Arqueologia del Futuro, p 75.
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primero, poco sobre el segundo y nada en el ultimo, por lo que este objetivo constituye
una asignatura pendiente.

Los costos
En materia de costos podemos hablar de financieros, materiales y humanos.

La Argentina ha venido invirtiendo bastante en materia de operaciones de paz y
en las coaliciones. A modo de ejemplo para el afio 2001 el presuPuesto ha sido de 13.
928.500 pesos (mismo equivalente en ddlares estadounidenses). 8

En los afios anteriores en que los efectivos argentinos en misiones de paz
llegaron a sumar los 2656 hombres, tal el caso de 1995, el presupuesto fue
sensiblemente mayor. Al respecto se plantearon problemas que han tenido una diferente
percepcion, segun el lado en que se estuviera en esta situacion. El Dr. Camilién comenta
que:

"No ha habido desinteligencias importantes aunque si se han presentado
dificultades en las asignaciones presupuestarias, lo que es normal en estos
tiempos." Para el general Zabala, en cambio este aspecto tiene una connotacién
un tanto diferente: "Las FF.AA. tienen una asignacion especifica (presupuesto)
para OMP. En el Ejército, la provision de equipo nuevo es limitada al equipo
individual. La falta de reembolso de ONU (UNFYCIP) desde 1993 no ha
permitido adquirir otros equipamientos. Ademas no se pudo volcar mas fondos
de reembolsos a equipar las FF.AA. porque por nuestra propia legislacion todos
los ingresos de cualquier tipo provenientes de embajadas (La ONU le reembolsa
a la Mision Argentina Permanente alli) deben entrar a la secretaria de Hacienda
y no al Ministerio de Defensa".

El Almirante Molina Pico subraya:

"El tema de las asignaciones presupuestarias es un tema critico ya que en
general hay una disposicion a aceptar las invitaciones a OMP pero una vez
concretada la operacidon no aparecia la partida para cubrir los gastos. Asi se
cobré con retrasos, las previsiones no fueron las correctas y tampoco se les

dieron las prioridades que por las exigencias operativas imponia la situacion”. 32

Concluyendo con el aspecto financiero de las OMP, le han costado mucho a las
FF.AA. quienes han sostenido el esfuerzo sacrificando actividades de sus propios
recursos en beneficio de aquellas, sin un mejoramiento de su presupuesto.

Existen otros costos, los ocultos tras el uso, el mantenimiento y la necesidad de
reposicion del material destacado para estas actividades. El Almirante Molina Pico:

%1 Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas. Buenos Aires; Noviembre del 2001.
32 Camilion, Oscar, Zabala, Carlos M., Molina Pico, Enrique E.; Entrevista del autor.

Security and Defense Studies Review Vol.2  Winter 2002/2003 154



Las Fuerzas Armadas como Instrumento de la Politica Exterior

"El gobierno empleé a su Armada para uno de sus fines: elemento de su politica
exterior por ultima vez quizas en 1962, durante la crisis de los misiles de Cuba...
la expedicion (del Golfo) fue posible debido a una realidad: desde el punto de
vista naval la renta del capital invertido durante afios, nuestros hombres de
primer nivel no se improvisan de la noche a la mafiana... nuestro pais puso dos
buques y luego otros dos en un area de operaciones distante 11.000 millas,
operando con éxito por 9 y 6 meses respectivamente...y eso tuvo un costo en
cuanto a material caro y dificil de reemplazar...".*

En materia de costos humanos, hay quien relaciona y atribuye que la
participacion argentina en el conflicto del Golfo contribuy6é a que el pais fuera elegido
como blanco del terrorismo, ataque a la Embajada y Mutual Israelita en Buenos Aires, en
1992 y 1994. "Hay elementos para pensar que sobreexposiciones de esta naturaleza
pueden colocar al pais en condiciones vulnerables e indeseables para los objetivos de
paz y seguridad buscados".*

La Argentina ha pagado un alto costo en materia de vidas con el personal
interviniente en las operaciones, hasta la fecha han dado su vida 20 hombres.

Los beneficios

Todo beneficio tiene un costo, el costo y el beneficio siempre estan unidos. A los
fines de este trabajo consideraremos al beneficio como la diferencia que existe entre el
costo que insume desarrollar y alcanzar un objetivo y el valor percibido por el medio
como consecuencia de ello. Sin lugar a dudas como contraparte de los costos incurridos
en el desarrollo, tanto de las misiones de paz como en las coaliciones militares
internacionales, existe un cumulo de beneficios alcanzados en los diferentes niveles
analizados.

En primer lugar, la Republica Argentina logré la valoracion de este esfuerzo por
parte de la comunidad internacional, con el consecuente incremento de su prestigio,
alcanzando el reconocimiento y promocién internacional que todo gobierno espera.

En el ambito regional, ha constituido un elemento integrador por excelencia.
Contribuyo al desarrollo de la cooperacion politica y militar y al entendimiento sub-
regional en materia de seguridad y defensa. No debe olvidarse la cooperacion en
educacion para la defensa y la consolidacion de medidas de confianza mutua vy
transparencia.

En el escenario doméstico, viabilizé un mejor relacionamiento politico militar asi
como un nuevo entendimiento civico militar, diferente al percibido después de la década
de 1970 o durante los 1980s.

% Molina Pico, Enrique E.; “El Conflicto Irak-Kuwait”. Seminario sobre la actuacion argentina en el
Golfo Pérsico; Bahia Blanca; Septiembre de 1991.
34 Diario Clarin; “La Argentina en el Conflicto del Golfo”; Buenos Aires; Febrero de 1998.
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Las Fuerzas Armadas desarrollan un rol que satisface las aspiraciones y
expectativas de la profesion militar, explora y explota una faceta del perfil del instrumento
militar brindando un tangible sentido de necesidad al poder politico y frente a la
poblacion. El cambio de imagen operado y la mayor aceptacién y reconocimiento de las
FF.AA. por cuenta de la opinién publica, satisfacen al interés de reinserciéon de las
instituciones en el cuerpo de la sociedad.

En el campo profesional, les ha permitido compararse y establecer su propio
estandar, respondiendo a los desafios planteados con aptitud, eficacia y eficiencia. Las
misiones de paz les ha posibilitado trabajar, mas que con hipétesis, sobre casos reales
que justifican y prestigian su rol. Finalmente, las FF.AA. han desarrollado operaciones de
paz en fuerza de tarea conjunta (tal el caso Chipre), en un ambito préximo al de una
guerra y que les permite visualizar, de primera mano, los efectos de la misma.

Por ultimo, en el mismo sentido, en el nivel del hombre, la participacion
internacional ha satisfecho tanto sus necesidades profesionales cuanto personales;
aumentando su capacidad profesional, ampliando el ambito de desenvolvimiento y
acrecentando su acervo cultural.

La validacion y la contra-argumentacion

Como fue indicado, el trabajo pretende determinar hasta qué punto el esfuerzo
desarrollado por la Argentina en misiones de paz ha sido el adecuado y en qué medida
ha sido capitalizado.

Resulta dificil hallar antecedentes que establezcan un procedimiento o método
del calculo costo-beneficio de las decisiones de un estado™®. Al respecto, el Dr. Quade
comenta sobre las limitaciones en la aplicacion clasica de técnicas de costo-beneficio a
decisiones en materia de Defensa menciona:"... hay consideraciones referidas a
aspectos fundamentales de la Politica de Defensa Nacional que no son factibles de ser
analizados rigurosamente en forma cuantitativa".

Sin embargo, en toda decision esta presente el concepto de eficacia y eficiencia.
Chile ha expresado en diferentes foros, en referencia a estas misiones: "La Republica de
Chile tiene la voluntad de participar en operaciones de paz de la ONU, considerando que
la manutencién y la promocién de la paz mundial constituye uno de los objetivos de
nuestra politica de defensa y también de nuestra politica exterior. Los criterios que se
tendran en cuenta para la intervencidn en estas misiones son los siguientes:

- Politicos: Satisfacer el interés nacional..... los costos involucrados en las
operaciones de paz deben ponderarse con los beneficios que el pais obtiene, de
manera que exista una conveniente relacion entre ambos.

% Quade, E.J.; The limitations of Cost-effectiveness approach to military decision-making.
Industrial College of the Armed Forces; Washington D.C, Pg 4
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- Operativos: establecer el tipo de operacién, pais, duracion, tipo y cantidad de
medios comprometidos y tiempo de reaccion...las operaciones deben contribuir
al perfeccionamiento de las instituciones chilenas participantes, entrenamiento
de personal, adquisicién y reposicién de material, etc.

Como Chile no tiene demasiados recursos en este ambito, debe apuntar a una
participacion proporcional, analizando caso a caso".

Para evaluar la eficacia y la eficiencia de estas operaciones, se establecera el
significado de ambos términos para el contexto analizado, definiéndose como
parametros de evaluacion, a los objetivos que se identifiquen en cada nivel.

Eficacia: es la medlda de la produccion (resultados alcanzados) en relacion con
los recursos invertidos.®” Los objetivos logrados por una institucién en relacion con las
necesidades y expectativas; por el grado de adecuacion de la Institucion a los mismos o
por el costo/efectividad o costo/beneficio de su producto

Eficiencia: es el uso 6ptimo de los recursos disponibles para producir el mejor
resultado. Corresponde a la maximizaciéon que se alcanza en el proceso de asignacion
de recursos para alcanzar uno 0 varios objetivos. En otras palabras "hacer responsable y
correctamente lo correcto”.?

En el escenario han sido identificados cinco niveles de andlisis: Nacional,
Internacional, Regional, Militar y el del propio individuo. Dichos ambitos, entienden
desde la elaboracion de politicas, identificacion de objetivos, elaboracion de estrategias,
desarrollo de planes, hasta la ejecucion en los campos de accion diplomatico, militar y
politico. Esto no quiere decir que uno sea excluyente del otro, o que los fenédmenos
apreciados no sean pasibles de ser observados en mas de uno de estos campos. Por el
contrario, la naturaleza de las misiones de paz extienden e integran a los diferentes
niveles entre si.

Definiendo y validando los objetivos

Estableciendo el concepto de objetivo como "aquella meta o cualquier otra4cosa
especifica que se desee alcanzar; un interés con un efecto deseado asociado", se

pasara a enunciar los objetivos identificados en cada nivel y a validarlos:

1. Nivel Nacional e Internacional.

¥uLa politica de Chile; Operaciones de Mantenimiento de Paz”, Seminario “Chile y las

Operamones de Paz de Naciones Unidas”; Nueva York; Junio de 2001.

Rosenberg J.M; Diccionario de Admln/straCIOn y Finanzas; Barcelona, 1994.

Propuesta para evaluacion. Marco tedrico-referencial; Comité Ejecutivo de la Universidad
Bohwana La Paz, 1998.

Rosenberg J.M op.cit

% Escuela de Guerra Naval de la Armada Argentina; Glosario de Terminologia Estratégica. Buenos
aires 1999.
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a) El principal y primer objetivo perseguido a través de estas intervenciones ha sido
contribuir a reinsertar la Republica Argentina en el contexto internacional, proyectar una
nueva imagen del pais hacia la comunidad internacional y realinearse con el principal
actor internacional, EE.UU.

Como he indicado anteriormente, el gobierno del presidente Menem apoyo la
inserciéon internacional sobre el alineamiento con Estados Unidos en lo politico, la
apertura al libre mercado en lo econdmico y la busqueda de un protagonismo
internacional. Las misiones de paz y la intervencion en coaliciones militares
internacionales fue el camino para alcanzar el objetivo.

El Dr. Oscar Camilion - ex ministro de Relaciones Exteriores y de Defensa- se
refiere al respecto:

"El sustancial incremento de la participacién argentina en operaciones de paz asi
como su papel en las coaliciones internacionales del Golfo y Haiti, no fueron
decisiones circunstanciales inspiradas por un pragmatismo de corto plazo. Ellas
implicaron un giro sustancial en la politica exterior argentina. Argentina fue
neutral en las dos grandes guerras del siglo XX y aun a fines de la década de los
80" formaba parte del movimiento no alineado. Durante el gobierno del Dr.
Alfonsin, él habia cofundado el denominado grupo de los seis, juntamente con la
Suecia de Palme, la Grecia de Papandreu, Tanzania y otros dos paises que
adopté una linea de acciéon marcadamente enfrentada con Estados Unidos y afin
a las orientaciones de la URSS. La decisidon de sumarse a la coalicion del Golfo
termind con décadas de aislamiento culminadas en un no-alineamiento que no
respondia a ningun interés nacional"."'

En referencia a la participaciéon en la Guerra del Golfo el Dr. Ricardo Lagorio
expresa:

"La Guerra del Golfo de 1990 fue una oportunidad para la politica Exterior de la
Argentina porque la decision del gobierno de enviar dos buques de guerra reflejo
una nueva percepcion del sistema internacional, una nueva manera de pensar
en asuntos relativos a la seguridad internacional. La decision argentina indico el
deseo de ser un activo participante en la arena internacional: un inversor en paz
y seguridad".*?

En general se aprecia una coincidencia en cuanto a la priorizacién de este
objetivo para la administracion del presidente Menem y uno de cuyos ejes fue el
compromiso con la paz y seguridad internacional.*?

#! Camilion, Oscar H. Entrevista al Dr. Camilién, Octubre 2001.
42 Lagorio, “Cooperative Security and Peacekeeping Operations” p 124

“3 El Teniente General Balza "- ex Jefe de Estado Mayor del Ejército Argentino-:"... podemos
concluir que la promocion de la paz y la seguridad global constituye, sin lugar a dudas, un objetivo
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Siendo éste, un elemento central que condensa la Politica Exterior y de Defensa
de la Nacién, tendra un analisis extenso y detallado. Ahora resulta necesario integrar los
tres niveles, por los elementos que tienen en comun.

Antonio Pal3a, sintetiza el alcance logrado:

"De acuerdo con observadores, el presidente Menem ha dirigido su politica
exterior desvinculandola del perfil No alineado y de su histérico antagonismo vis-
a-vis con los Estados Unidos. Su administracion ha alineado aquella politica con
los intereses de EE.UU, las potencias occidentales y a su turno con el Consejo
de Seguridad de la ONU. Ha desarrollado un gran esfuerzo para que la
Argentina sea un confiable y participativo miembro de la comunidad
internacional, donde el compromiso con las misiones de paz es un importante
componente de esta politica.**

En 1998, la participacion en estas operaciones habia evolucionado desde su
consideracion como instrumento de la politica exterior a una de las principales lineas de
accion para la politica de defensa. Segun el Libro Blanco de la Defensa:

"La Republica Argentina ha desarrollado, particularmente en los ultimos afios,
una politica de intenso involucramiento en el proceso de redisefio del contexto
estratégico de seguridad internacional, mediante la participacién de nuestras
Fuerzas Armadas en operaciones de paz, como instrumentacion de la
contribucion de la Defensa Nacional al interés estratégico que representa para
nuestro pais la preservacion de la paz y la estabilidad internacional".*®

En primer lugar existi6 un explicito reconocimiento por parte de encumbradas
personalidades de la escena internacional*®. Tanto las Naciones Unidas como

principal de la politica exterior argentina". Marcela Rosana Donadio en su trabajo sobre politicas
de defensa en la Argentina: "Tras el gobierno militar, la reinsercién internacional se convirtié en
prioridad para nuestra politica exterior, profundizandose a partir de la presidencia del Dr. Menem.
Dicha politica tiene como ejes, el cambio de relacién con los EE.UU., una atencion preferente a los
paises del Cono Sur, y una estrecha vinculacion con la seguridad internacional a través de
Naciones Unidas."

4 Pala, Antonio; “Peacekeeping and its effects on Civil-Military Relations” en “The Argentine
Experience” en Dominguez, Jorge Latin America and the Caribean in the Post-Cold War Era ;
University of Pitsburg Press Pitsburg; 1998 p 132.

> Libro Blanco de la Defensa Nacional de la Republica Argentina; op. Cit; p58

8 El Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas Norteamericanas, Teniente General
Colin Powell agradecio y reconoci6 el rol desempefiado por los buques argentinos en el Golfo:
"...las relaciones entre los Estados Unidos y la Argentina jamas pasaron por un mejor momento....y
destaco el rol que le cupo al pais durante la Guerra del golfo, asi como nuestro reconocimiento por
las otras misiones en el marco de las Naciones Unidas..

El Comandante del Comando Sur de EE.UU., General Wesley K. Clark, en julio de 1996
expresaba a militares argentinos: "Quiero que sepan que hoy la Argentina es nuestra aliada
numero uno en América Latina". Este seria el paso previo a la designacion argentina como aliado
extra-OTAN
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instituciones y organismos especializados en esta problematica o aquellos relacionados
con los paises del hemisferio, destacan en sus analisis el cambio y la nueva orientacién
producida en materia de politica exterior del pais47. Finalmente la designacién como
aliado extra-NATO por EE.UU. corona el merito a la consecucion del objetivo*®. Hasta
qué punto este objetivo y sus consideraciones fueron alcanzadas?

Otro reflejo del intenso compromiso con las misiones de paz ha sido el
reconocimiento en el dmbito del Consejo de Seguridad, donde el pais accedié a una
mayor periodicidad la silla de los miembros no permanentes, asi como haber sido
invitados Eara participar en la Brigada de Despliegue Rapido de Naciones Unidas
(Shirbrig)*

Con otro matiz, la creacion del Centro Argentino de Entrenamiento Conjunto
para Operaciones de Paz (CAECOPAZ) ha permitido ser sede de seminarios y

“" De acuerdo con el informe del Bureau para Asuntos Inter-americanos del Departamento de
Estado de EE.UU. de este afio,... el gobierno argentino ha hecho de su relacién con EE.UU la
pieza central de su intento por reintegrarse a la escena internacional. Argentina es el Unico pais
Latino-americano en participar en la Guerra del Golfo y en todas las fases de la operacion en Haiti.
Ha contribuido en operaciones de paz de Naciones Unidas en todo el mundo y ha ofrecido enviar
fuerzas de paz a Eslabona oriental y policia a la Fuerza Policial Internacional en Bosnia. Ha
ofrecido enviar unidades médicas al Golfo en apoyo a las tareas de verificacion del cumplimiento
de Irak con las resoluciones de Naciones Unidas.

“8 En reconocimiento a la contribucion argentina a la paz y seguridad mundial, el gobierno de los
EE.UU design6 al pais como Gran Aliado extra-NATO.*® El presidente Bill Clinton expreso:
"Tenemos una alianza de valores con la Argentina", como un reconocimiento a las contribuciones
extraordinarias de este pais al mantenimiento de la paz internacional.

La figura de aliado extra NATO es el otorgamiento de un status militar especial a paises que se
encuentran fuera del ambito de la NATO pero que tienen un alto valor o relevancia estratégica en
su ambito regional.

Otorga al pais: a) Prioridad para acceder material excedente de defensa, bajo un régimen
financiero especial. b) Acceso a programas de cooperaciéon de entrenamiento. ¢) Ser considerado
en acuerdos de investigacion y desarrollo con el Departamento de Defensa d) Ser elegible para
que empresas privadas participen en licitaciones y contratos de mantenimiento, reparacién o
reacondicionamiento de equipos americanos fuera de aquél pais.

La Argentina ha adquirido material para las tres fuerzas: entre otros, el ejército incorporé aviones
Mohawk, la fuerza aérea accedié a una version mejorada del avion A4M y la Armada incorporo
helicopteros y buques auxiliares.

9 SHIRBRIG: Brigada Multinacional de Despliegue Rapido. Nacié como iniciativa de Dinamarca,
es una brigada compuesta de contribuciones al Acuerdo de Fuerzas de Reserva de ONU. Fuerza
de magnitud de una brigada en misiones donde la rapida respuesta es lo importante y donde otras
fuerzas no puedan satisfacer los requerimientos. Elementos de maniobra, sanidad, logistica y
comunicaciones. Pensada para despliegues de hasta 6 meses. Una vez decidida su intervencion,
las unidades subordinadas a SHIRBRIG deben estar listas al despliegue dentro de las 2/3
semanas. Participan, ademas de la Argentina, Austria, Canada, Dinamarca, Eslovenia, Espana,
Finlandia, Italia, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania y Suecia.
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conferencias sobre la tematica en cuestion, asi como la integracién de personal de
distintos paises, de la regién y fuera, que han participado de los cursos alli dictados.”

Finalmente, el Dr. Herbert Huser resume:

"La participacion argentina en la escena internacional se convirti6 en una
constante en una amplia gama de contextos. No le trajo un beneficio en términos
de hegemonicas pretensiones o aventuras irredentas - atado a viejos
imperativos geopoliticos - sino en el ambito multinacional, en el de las
coaliciones dentro del contexto del mundo de las organizaciones internacionales,
en sus diferentes agrupamientos.. Como lo demuestra Chipre, la Argentina
ahora puede ser un socio confiable, ain en ese contexto donde comparte
responsabilidades con su reciente adversario".”’

El pais ha tenido los siguientes reconocimientos: comandante de misién de ONU
en 1997, mision en Chipre. Meses atras surgio la designacion de un nuevo comandante
para la misién en Kuwait, que recayé en otro general argentino.

Concluyendo, las oportunidades que desde el comienzo de los 90' la Argentina
ha recibido pedidos de cascos azules, asi como el sustancial incremento en su
participacion en estas actividades han hecho del pais un reconocido actor
internacional.*?

Sin embargo, la participacién en las fuerzas de paz y la designacién de aliado
extra NATO, generaron preocupacion en Chile y Brasil. EI Ministro Dominguez se refirio
a estas preocupaciones: "No tendra ninguna consecuencia en las relaciones bilaterales.
Nadie puede sentirse sorprendido y menos las autoridades chilenas, porque siempre
estuvieron informadas".*® El futuro inmediato demostraria una nueva faceta de
integracion regional a través de la incorporacién de oficiales chilenos al contingente
argentino en Chipre.

Ciertos analistas de politica internacional cuestionan tanto el alineamiento con
EE.UU, sus costos y beneficios, las concesiones realizadas y el haber cerrado con ello la
integracion internacional por causa de la intervencion en las coaliciones militares de

%0 Ver Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto; Seminario Internacional sobre Operaciones de
Mantenlmlento de Paz; Buenos Aires; mayo 2001. http://mrecic.gov.ar/ministerio/prensa

Huser Herbert; "Democratic Argentina's Global Reach”; NWC Review, Sumer 1998.

%2 Ver visitas Ministros de Defensa Dominguez, Lopez Murphy a Estados Unidos; 1996, 1997,
1998,1999 y 2000; Washington, DC. Otra referencia, Diario Clarin EE.UU pidié mantener aporte
argentino a los cascos azules: Relaciones con EE.UU; Washington; mayo 2000;
http://www.clarin.com.ar/diario/2000-05-18
s Vega, Alfredo.; “Los alcances de la Alianza Extra OTAN baijo la éptica de Defensa”; Diario La
Nacién; Buenos Aires; Agosto 1997.
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referencia, limitando de esa forma, la libertad de accion del pais en el contexto actual de
multipolarizacién, y sin apreciarse reales beneficios como contrapartida54.

Al respecto, cabria preguntarse si EE.UU. aln respaldase a la Republica
Argentina en su actual crisis, en caso que se hubiere adoptado algun otro tipo de
alineamiento o si existiesen otros paises que lo harian en su lugar, llegado el caso.
Resulta dificil establecer hasta qué punto el prestigio alcanzado en la esfera del
compromiso internacional ha incidido o al menos qué peso tiene en la decisidon
norteamericana de asistir a la nacion. Mas alla de los hechos y opiniones que se
contraponen a la ponencia del Dr. Dallanegra Pedraza, institutos especializados en el
asesoramiento para medir la credibilidad, riesgo, propension a la inversién, etc,
consideran aspectos que no estan exclusivamente ligados a la politica econémica vy
social de un pais, si no que incluyen otras cuestiones relacionadas con la defensa y la
politica exterior. Asi, el McKeever Institute of Economic Policy Analysis destaca en el
analisis sobre la Argentina dos aspectos que han sido abordados: la condicion de aliado
Extra OTAN del pais y la participacion y alto grado de compromiso de la nacién con las
Misiones de Paz de Naciones Unidas y otras fuera de este ambito.*®

% E| Dr. Luis Dalla Negra Pedraza expresa sus reservas: " Argentina, en un mundo globalizado, ha
elegido exclusiva y excluyentemente a Estados Unidos para su insercion mundial aislandose
totalmente del resto del mundo, lo que la perjudica e impide que diversifique sus vinculos y
posibilidades. ...la participacion en las misiones de paz ha sido una forma de hacer bien los
deberes frente a los Estados Unidos, pero sin conseguir nada a cambio."ContintGa: "Ante la crisis
del Golfo Pérsico, el gobierno tomé una posicidn clara y definida enviando fuerzas al contingente
internacional... se puede observar que estas acciones guardan completa coherencia con la politica
de acercamiento a los EE.UU. iniciada en la entrevista Bush-Menem en septiembre de 1989...

En la lectura que la clase politica hizo de los acontecimientos subraya: "... la percepcién del
gobierno respecto de la necesidad de rechazar la tradicion neutralista...La percepcion de la élite
gird en torno a que Estados Unidos reconoce a quienes lo acompafian en momentos de crisis
bélicas. Asi se asocid neutralismo con retroceso, aislamiento con atraso y se actu6 con la
infundada esperanza que EE.UU. influyera favorablemente en la relacién econdmico-comercial con
nuestro pais"

Acerca de la percepcion de las FF.AA: "Su opinidn mayoritaria estuvo a favor de participar
militarmente en el conflicto del Golfo. Sélo el sector representado por Rico y Seineldin adopté una
posicion publica cuestionando la participacion.... En la visién de las FF.AA. participar en la guerra
seria positivo para justificar mayor presupuesto ante una sociedad que continuaba percibiendo a
los militares como violadores de los derechos humanos.....les dio a las FF.AA. una razén de existir
en el momento que enfrentaban una crisis de integridad, reduccion de recursos y salarios,
disminucion de las hipétesis de conflicto asi como la falta de planes precisos y concretos de
reestructuracion.... Cual es el balance de los réditos y costos para el pais?; se estima que el
alineamiento con EE.UU repercutiria con el de América Latina...podria tener implicancias muy
negativas en momentos en que la integraciéon y la concertaciéon regional cobran importancia;
Pueden esperarse beneficios por concesiones en areas tematicas que no se cruzan o se cruzan
poco? La llamada politica de palos y zanahorias puede llevarse a cabo con relativa facilidad dentro
de un area tematica...si para atraer capitales o acogerse al plan Brady fue necesario cancelar el
proyecto Condor y mandar naves al Golfo, como se explica que Chile reciba inversiones sin haber
tomado esas medidas? Son efectivas y convenientes las concesiones hechas?

%5 McKeever Institute of Economic Policy Analysis; Argentina: Economic Policy Analisis;February
2001, Pt 26 y 33; http//www.mkeever.com.argentina.html
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Tomando como referencia a Espafa, que guarda ciertas similitudes con la
Argentina en cuanto a la trayectoria aislacionista y a la existencia de un régimen militar
previo al actual estado democratico institucional, el GEES sefala:

"A medida que Espafia ha ido ganando protagonismo en la esfera internacional,
su compromiso con la ayuda humanitaria y las misiones de apoyo a la paz ha ido
creciendo, en un proceso paralelo de normalizacién con nuestros socios y
aliados, a la vez que de asuncion de responsabilidades... también hay que
reconocer que como naciéon, ha obtenido unos claros beneficios por su
intervencién. Ha ganado en credibilidad y respeto tras largos afios de estar al
margen del sistema internacional. Es mas, el Gobierno y las propias FF.AA. han
cobrado un tinte humano que ha calado profundamente en la opinién pL’Jinca.56

En el ambito doméstico se ha puesto en tela de juicio el verdadero alcance de la
designaciéon de aliado extra-NATO, como consecuencia de la activa intervenciéon en
misiones de paz. Para ciertos criticos, ello ha quedado apenas en un gesto politico, sin
mayores beneficios.”” Sin dudas son estas manifestaciones politicas los antecedentes
para futuros y mejores entendimientos en materias que nunca se habian abordado antes
y en otras areas donde se visualiza mejor las consecuencias del status otorgado. Harold
Forsyth analiza el impacto de la designacién argentina:

"Aunque la decision no conlleva la plena integracion de la Argentina a la
estructura de la OTAN, la sola referencia al concepto aliado militar de los EE.UU.
tiene un tremendo impacto llamado a influir directamente no sélo en el futuro
argentino, sino en toda América Latina....En este sentido, parece que la nueva
categoria concedida es una especie de certificacion , es decir, una aval de
aptitud y calificacion equivalente a la confianza entre iguales... que equivale al
ingreso a un club altamente exclusivo....*®

Para establecer la eficacia y eficiencia, recurrimos a las denominadas leyes
naturales. Estas identifican al concepto de oportunidad, como elemento central del
objetivo analizado. Asi, establecen que "la oportunidad es el elemento definidor de
cualquier estrategia y esta determinada por la adecuacién instantdnea o mas inmediata
al medio™®. Sin dudas, la identificacion de la oportunidad brindada por las operaciones
de paz, asi como su aprovechamiento y explotacion ha maximizado el concepto definido,
obteniendo resultados tanto en el corto plazo como en el largo. Finalmente, la eficiencia
se define: "la oportunidad es el momento en el tiempo en el que conviene hacer una
accion para lograr un objetivo deseado™, resultando elocuente el alto grado alcanzado.

% GEES. Espania, Timor Oriental y el efecto Kosovo; Madrid; Septiembre de 1999.

T El principal periddico argentino manifiesta desde un editorial: "A esta altura, en la Casa Rosada
no se duda que la categoria concedida a la Argentina como premio al amplio nivel de
entendimiento con los EE.UU. es sdlo un gesto politico."

%8 Forsyth Harold; Los Aliados del Tio Sam; Transicién; Lima; Peru; Octubre 1997.

% Belohlavek, Arqueologia del Futuro, pag 57.

% |pid., pag 58.
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b) Establecer una politica de integracion de las Fuerzas Armadas argentinas a la
sociedad, mejorando la relacion politico-militar.

La sucesion de procesos militares y la experiencia de la relacién politico-militar
durante el gobierno del presidente Alfonsin habian dejado a las FF.AA. encontradas con
el gobierno democratico. El gobierno del presidente Menem, en cambio, se centré en
hallar el camino para procurar la subordinacién del poder militar y su integracion total al
sistema democrético y no por la via de su sometimiento al mismo.

En este sentido, Antonio Pala destaca:

"qué oportunidades existen en el Hemisferio Occidental para mejorar las futuras
relaciones civico-militares? Uno de los grandes desafios es la consolidacion de
la gobernabilidad democratica en el hemisferio contintia siendo la incorporacion
y acomodamiento de las Fuerzas Armadas dentro de la ecuacién democratica.
El establecimiento del control civil sobre lo militar resulta critico a los fines de la

seguridad regional tanto como la consolidacion de la integracion econdémica".®’

Si durante la presidencia de Alfonsin el comin denominador de la relacion
politico-militar fue la confrontacion, en la siguiente presidencia, el Dr. Menem procuré la
integracion del poder militar dentro del orden democratico. Asi, siguiendo la premisa que
"en el proceso de fortalecimiento de las democracias se exige que las Fuerzas Armadas
se relacionen con sus sociedades en forma abierta y transparente"®?, su integracion al
contexto democratico marcé uno de los ejes de la politica militar del gobierno.

El empleo efectivo de las FF.AA. como instrumento de la politica exterior crea
vinculos entre uniformados e instituciones civiles, consolidando vehiculos de
comunicacién que garantizan un eficaz accionar en pos de los objetivos de la nacion.
Estos vinculos no se agotan en la relacién del militar con el civil, sino que se extiende a
la relacién entre los dos ministerios que entienden en la materia, los Relaciones
Exteriores y de Defensa, poniendo a prueba la armonizacion e integraciéon de intereses
provenientes de las dos areas®.

Este trabajo lleva a la superficie el verdadero ejercicio del control civil sobre el
poder militar, estableciendo los limites y roles competentes del ultimo; "Las misiones
militares de ultramar han tenido un efecto politico adicional de caracter doméstico. Junto

" pala, Antonio, “Peacekeeping and its effects on Civil-Military Relations” p 130.

62 Conclusiones Grupo de Trabajo N 1; Nuevas dimensiones de la seguridad Internacional
(()Conferencia de Bariloche); Red Informacién USIP-SER en el 2000; Bariloche; Octubre 1996.

% Para Antonio Pala: "La incorporacion de los militares en los objetivos de la politica exterior del
estado ha creado relaciones entre actores clave. Las misiones de Naciones Unidas proveen a las
FF.AA. de un nuevo rol que requiere obediencia a la autoridad civil para ser considerado. Durante
una conferencia en el National War College, el embajador argentino Eduardo Airaldi, enfatizaba
que el proceso de toma de decisiones para la participacion en Misiones de Paz era un
procedimiento conjunto civico-militar. ...el rol en misiones de paz incrementa el grado de
sofisticacion de las FF.AA. y por primera vez la Cancilleria y las FF.AA. comparten una misma
misién de envergadura”.
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a otras iniciativas han contribuido a la integracion militar y a diluir su influencia como
factor en la politica interna.®*

Las misiones de paz han abierto un ambito fecundo de integracion civico-militar
poco explorado, donde las FF.AA. han encontrado desafios congruentes con la
naturaleza de la actividad militar y donde la complementaciéon politico-militar adquiere
gran relevancia, sino maxima, al menos en tiempos de paz.

Si bien se discutirA mas adelante en profundidad, este entendimiento civico-
militar ha incidido favorablemente en la opinidon publica acerca de sus FF.AA. El Coronel
Nakagama, entonces Director del CAECOPAZ expresa al respecto:

"...ha existido una inflexién en la imagen de las FF.AA. a partir de la participacion
argentina en operaciones de mantenimiento de la paz... Se ha debido a que la
prensa o la opinidn publicada cubren aspectos totalmente diferentes a las
cuestiones tradicionales que se venian arrastrando desde antes. Las
operaciones de paz han sido un elemento de confianza mutua, un elemento
catalizador de opinion respecto de las Fuerzas Armadas en la sociedad civil".®®

c) Adoptar y mantener como politica de estado estas intervenciones, respondiendo
a las necesidades de Naciones Unidas mediante un firme compromiso y envolvimiento.

Desde el fin de la Guerra Fria y la multiplicaciéon de los conflictos intra-estatales,
el gobierno incrementd su contribucion a la seguridad internacional. Quienes lideraron la
esfera politica y militar, el desarrollo y ejecucion de estas politicas, confirman la solidez y
consistencia de este objetivo.

Asi, el ministro Camilion se refiere:

"La Argentina decidié asumir una presencia importante que llevé en un momento
dado a tomar parte de once operaciones simultaneamente.... Que ésta es una
politica de estado lo demuestra su continuidad con el gobierno actual, integrado
por una coaliciéon distinta del gobierno anterior. Hoy la Argentina tiene una
importante presencia en Chipre.... ha ofrecido en los ultimos dias enviar
contingentes de reemplazo en el caso que los Estados Unidos precisara
desplazar alguna tropa que estuviera comprometida con la ONU. La razén de
esta politica es la conviccidbn prevaleciente en la Argentina de que le
corresponde asumir responsabilidades en la proteccion de la Paz y Seguridad
internacionales".®®

64 Huser, Herbert C.; “Democratic Argentina’s Global Reach.”

65 Dominguez, Eduardo D.; Argentina y las Operaciones de Paz; Buenos Aires; junio 2000.

¢ Camilion, Oscar H, Entrevista realizada en Octubre de 2001.

Por su lado el Teniente General Carlos M. Zabala - ex Jefe del estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas Argentinas y ex Comandante de Sector en Croacia - manifiesta: "que es una
politica de estado, no hay lugar a dudas. Esta afirmacién se desprende de los mensajes
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El compromiso con la seguridad y la paz internacional ha sido puesto de
manifiesto en toda oportunidad que la Argentina se expresoé en los foros internacionales.
Por otra parte los representantes argentinos en Naciones Unidas han expresado la vision
nacional sobre la responsabilidad compartida en seguridad global y relatado los pasos
seguidos por el pais en pos de ello. El embajador argentino ante la ONU Dr. Fernando
Petrella:

"... creemos que las actividades de mantenimiento de paz constituyen una
herramienta irremplazable para la preservacion de la paz y la seguridad
internacional... en lo que hace a mi pais estamos concentrados en mejorar dia a
dia el entrenamiento de nuestro personal militar...por ello la argentma ha
procurado hacer aportes concretos y acordes con las necesidades.®’

Tras los hechos del 11 de septiembre en EE.UU., la Argentina ha ofrecido el
envio de cascos azules para reemplazar eventualmente personal de ese pais que
estuviera comprometido en los Balcanes si fuera necesario desplegar a Afganistan.®
También, ha ratificado este compromlso ofreciendo su participaciéon de efectivos en la
fuerza de paz de ONU en Afganistan.®

Por ultimo, el General Zabala es categdrico al afirmar, "las Misiones de Paz
fueron adoptadas y son mantenidas como una politica de estado, reafirmandose dia a
dia a través de la consistente respuesta que la nacién da a través de su participacion en
10 misiones de paz de las 16 que actualmente desarrolla este organismo
internacional."”

presidenciales del entonces Presidente de la Republica, Dr Carlos Menem cuando pronunciara su
discurso en 1992 ante la Asamblea Legislativa ... Ministerio de Defensa... La politica enunciada
tiempo atras concentra la accion del Ministerio sobre seis ejes principales...e) apoyar la politica
exterior mediante la participacion argentina en las misiones decididas en el ambito del Consejo de
Segurldad de las Naciones Unidas"

" Petrella, Fernando; Ver intervenciones de la delegacion argentina sobre las operaciones de paz

1997,1998,1999; New York; 1997,1998,1999.

El presidente Dr. Fernando De la Rua expresaba: " Las Misiones de Paz continuaran teniendo la
activa participacion de la Argentina.... El pais ha adquirido importante experiencia, resultando en la
creacion del Centro de Entrenamiento Conjunto para Misiones de Paz en 1995 en los que tropas
del pais o de otros paises pueden entrenarse...En esta oportunidad quiero expresar el total
compromiso de la Argentina con la seguridad y la paz mundial.. DE LA RUA Fernando; Ver
intervencion del Presidente de la Republica Argentina Dr. Fernando De La Rua en la reunién anual
del Consejo de seguridad de Las Nac